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1 项目背景
随着我国经济社会的整体快速发展，我国公路、水路、民用航空等交通运输业也得到了快速发展。内陆江河湖流域面积广，具有不同的地理特点、独特的地域性小气候特点，相同的气象因子在不同的区域表征不一样，部分区域易出现极端灾害性天气，对水上航运船舶、人员安全造成灾难性影响，事故发生后，具有水上救援难度大等特点。影响水上航运安全的因素是多方面的，其中气象因素是主要原因之一，近年来，大雾、大风、强对流等气象因子诱发的水上航运安全事故频发，对社会经济发展、人员生命财产造成巨大损失，尤其是2015年“东方之星”事故，伤亡惨重，影响巨大。虽然一些部门也陆续制定了单个气象因子下水上航运的应采取的安全防范措施，也界定了特定情况下的不利气象条件，气象部门开展了单个气象因子的专业气象服务，但是目前国内还没有统一针对不利气象条件的所应该采取的安全防范行业标准，也没有真正的业务化和规范化。
此项标准的编制，对于气象部门开展水上交通安全预报预警服务，提供及时、高效的气象保障服务的需求，满足各行各业对船舶航运安全防灾减灾的需求，具有重大的现实意义。
2 工作简况
2.1 任务来源
2019年3月27日，经湖南省市场监督管理局【湘市监办字2019 59号】文件正式下达《水上航运不利气象条件与安全防范》地方标准立项，本标准技术归口单位和项目主管部门为湖南省气象局，起草单位为湖南省岳阳市气象局。
2.2 工作过程
2018年8月，项目组在该标准申报立项前之前做了大量的前期工作，经过大量的调研、广泛征求意见，查找文献，成立标准编制课题组，编制工作方案。
2018年10月，完成申请书的编制，并申报立项。
2019年3月，《水上航运不利气象条件与安全防范》地方标准正式立项。
2019年4月—2020年3月，调研国内相关标准制定情况，及长江流域水上航运基本情况，并赴海事局等相关部门、水上船舶运输公司、港口码头开展现场咨询等工作。
2020年3月---2020年4月，初步提出不利气象条件的指标及安全防范措施要求，与相关部门、地方海事局水上救援指挥中心开展技术交流等。
2020年5月-9月，完成标准初稿及其编制说明征求意见。
2020年9月-10月，在相关部门开展征求意见，并根据意见进一步完善标准，完成征求意见稿。
2.3 标准主要起草人及其所做的工作
本标准起草单位：湖南省岳阳市气象局。
本标准主要起草人：林南、陈世文、陈太龙、王威、聂武夫、阎雍、昌立伟、袁泉
具体分工如下：
林南：岳阳市气象局副研级工程师，项目负责人，负责标准总体方案设计，负责标准征集意见稿和编制说明的审定。
陈世文：岳阳市气象局工程师，参与标准总体方案设计，负责标准和编制说明起草工作，参与标准起草工作。
陈太龙：岳阳市气象局工程师，负责标准的制订实施方案，参与标准起草工作。
王威：湖南省岳阳市气象局工程师，负责标准相关资料的收集与整理、分析，参与标准起草工作。
聂武夫：湖南省岳阳市气象局工程师，负责标准相关资料的收集与整理、分析，参与标准起草工作。
昌立伟：岳阳市气象局副研级工程师，负责标准相关阈值在实际中的检验，方案完善。
袁泉：岳阳市气象局副研级工程师，负责标准相关阈值在实际中的检验。
阎雍：岳阳市气象局副研级工程师，负责标准规范性文件、文献查阅，方案完善。
3 标准编制的原则和确定标准主要内容的依据
3.1标准编制原则
本标准根据《中华人民共和国国家标准化法》《中华人民共和国标准化法实施条例》《中华人民共和国气象法》《湖南省地方标准管理办法（试行）HNPR-2019-26001》及有关法规、规章，按GB/T1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》、GB/T1.2—2009《标准化工作导则 第2部分：标准的制定方法》中的原则要求进行编写。
3.2 标准主要内容的确定
本标准主要设置了范围、规范性引用文件、术语和定义、界定了水上航运安全有危害的不利气象条件，及在不利气象条件下应该采取的应对措施和具体做法，共6章内容。
3.2.1 范围
主要规定了对影响水上航运安全的气象因子大风、低能见度、强对流天气条件下水上航运船舶、人员安全保障应该采取的应对措施和具体做法等。本标准可适用于水上气象风险监测、气象保障服务、水上应急救援、水上安全生产等业务工作和与水上防灾减灾相关的相关领域，也适用于与气象、海事相关的科研部门对局地性气候变化的科学研究。
3.2.2规范性引用文件
对适用于本标准的规范性引用文件进行了说明。
3.2.3术语和定义
[bookmark: _GoBack]为了便于理解标准的主要内容，设置了“术语和定义”一章。对本标准涉及到的术语的含义进行了界定。
3.2.4 不利气象条件及安全防范的界定
针对内河船舶在内河水域航行对天气要求的特点，以及不同船舶抗灾害的等级，确定关键气象因子的划分中相关的阈值，主要包括风、低能见度（雾、雨、雪）、强降水天气（短时强降水、冰雹、龙卷、飑线、强雷暴）等。
3.3主要内容确定的依据
天气的好坏直接影响到水上交通运输的安全，通过资料收集、现场调研以及相关标准，在充分考虑不同水域，船舶从事不同的经营活动的实际特点，对天气的需求，借鉴国内其他行业制定标准的经验，行业标准、科研成果及规范如下：
（1）《中华人民共和国内河交通管理条例（2019修正）》、《长江干线水上交通安全管理特别规定》、《长江干线恶劣天气等条件下航舶禁限航管理规定》等，规范了恶劣天气等条件下，船舶航行、水上交通管理、船舶作业等行为，对本标准的制定规范化的安全应对措施提供了重要参考。
（2）《长江干线天气通航等级》、《长江航运气象服务业务管理办法》等，规定了气象因素对通航影响的等级及划分，根据不同的要求，将气象观测记录转变成行业等级后提供气象预报预警服务产品。
（3）《风力等级》、《降水量等级》、《雾等级》，对不同等级的气象因子给出了定性的用语，对阈值的设定起关键作用，为水运、服务等部门提供一个参考使用标准。
4 国内外现行相关法律、法规和标准情况
本标准不违背国内外现行相关法律、法规和标准，在编制过程主要参照了以下相关法律、法规和标准，没有出现与有关现行法律、法规和强制性国家标准发生冲突的条款。无相关强制性标准。
[1] 中华人民共和国内河交通管理条例（2019修正）（中华人民共和国国务院令第709号 2019年3月2日）
[2]  中华人民共和国航道管理条例
[3]  长江干线水上交通安全管理特别规定（中华人民共和国交通运输部令2017年第32号）
[4]  长江干线恶劣天气等条件下航舶禁限航管理规定（中华人民共和国交通运输部2016年11月21日）
[5]  湖南省水上交通安全条例
[6]  长江干线天气通航等级
[7]  长江航运气象服务业务管理办法
[8]  QX/T 48-2007 地面气象观测规范  第4部分：天气现象观测
[9]  QX/T 51-2007 地面气象观测规范  第7部分：风向和风速的观测
[10] QX/T 76-2007 高速公路能见度监测及浓雾的预警预报
[11]《大气科学辞典》编委会.大气科学辞典.北京：气象出版社.1994
5 重大分歧意见的处理经过和依据
暂无
6 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
建议本标准为推荐性标准。
7 标准实施建议及预期效果
本标准考虑了合理和便于操作的原则，在制定的过程中积极采纳专家们的意见和建议。在具体的实施过程中应注意以下几点：
（1）我国内河航线长，本标准主要适用于长江干流起始于重庆界石盘终到江苏太仓浏河口航段，上述航段内支流、渠化河流及运河（通航渠道）、水库等水域。其他水域应根据当地实际情况，制定相应的灾害防范规范。
（2）不同吨位的船舶设定的抗风等级不一样，应根据船舶的实际情况、风力变化情况采取相应的措施。本标准使用过程中还应综合考虑航区等级、水位、航道尺度、船型、吨位及主机功率等因素，才能有效的避免安全事故，提高防灾减灾能力。
（3）我国内河水域广阔，不同地域的气候特征具有明显的差异，加大中小尺度自动监测站的布网，加强观测资料的质量控制和使用，灾害性天气局地性与区域性特征较为显著，尤其是内河航线观测站点相对较少，同一等级的气象因子造成的影响截然不同，增加对特殊区域的实况观测，结合雷达等，才能有效提高中小尺度天气的观测和预报的准确性，提高气象保障服务能力。
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